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- A técnica da Conta Mercadorias - Lucro Presumido ndo é
aplicavel para contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o
arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel e em total
dissonancia com o que estabelece a Lei Complementar n® 123/06. O
contribuinte  enquadrado como  Simples Nacional possui
caracteristicas e regramento proprios, o que o coloca em situacéo
especial, ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido
para fins de surgimento da presuncdo juris tantum de omissdo de
receitas. Infragdo improcedente.

- Constatado que os desembolsos foram superiores as
disponibilidades auferidas, a legislagdo vigente autoriza a
fiscalizacdo a se valer da presuncdo juris tantum, arrimada no
artigo 646, paragrafo unico, do RICMS/PB, que prevé a ocorréncia
de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova. . “In casu”,
foram necessarios ajustes no levantamento original, pelo
afastamento das despesas que foram arbitradas sem amparo
documental, e excluido parcela do prejuizo bruto com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, isentas ou ndo tributadas,
repercutindo na reducdo do crédito tributério incialmente apurado.

- Caracterizada a omissdo de receitas de vendas, o contribuinte
optante pelo Simples Nacional se sujeita & aplicacdo da aliquota de
17% (dezessete por cento) em observancia a regra imposta pelo art.
13, §1° XIII, “f”, da LC n° 123/2006.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, voluntario, por regular e tempestivo, e,
quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro, e parcial provimento do segundo,
alterando, quanto aos valores, a sentenca exarada na instancia monocréatica, e julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00003215/2017-76, lavrado em 28/12/2017, contra a empresa JOSINALDO
SEVERINO RODRIGUES, inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.031.791-6, declarando
como devido o crédito tributario no valor de R$ 45.653,24 (quarenta e cinco mil, seiscentos
e cinguenta e trés reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 22.826,62 (vinte e dois mil,
oitocentos e vinte e seis reais e sessenta e dois centavos), de ICMS, por infringéncia ao art.
158, 1, art. 160, 1, ¢/ fulcro no art. 646, Paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, e R$ 22.826,62 (vinte e dois mil, oitocentos e vinte e seis reais e
sessenta e dois centavos), de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o0 montante de R$
155.761,12 (cento e cinguenta e cinco mil, setecentos e sessenta e um reais e doze centavos),
sendo R$ 77.880,56 (setenta e sete mil, oitocentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos)
de ICMS e 77.880,56 (setenta e sete mil, oitocentos e oitenta reais e cinquenta e seis
centavos) de multa por infracdo, pelas razdes acima evidenciadas.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de abril de 2022.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- A técnica da Conta Mercadorias - Lucro Presumido ndo é
aplicavel para contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o
arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel e em total
dissonancia com o que estabelece a Lei Complementar n® 123/06. O
contribuinte  enquadrado como  Simples Nacional possui
caracteristicas e regramento préprios, 0 que o coloca em situacéo
especial, ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido
para fins de surgimento da presuncéo juris tantum de omissdo de
receitas. Infracdo improcedente.

- Constatado que o0s desembolsos foram superiores as
disponibilidades auferidas, a legislacdo vigente autoriza a
fiscalizacdo a se valer da presuncdo juris tantum, arrimada no
artigo 646, paragrafo Unico, do RICMS/PB, que prevé a ocorréncia
de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto, cabendo ao contribuinte o énus da prova. . “In casu”,
foram necessarios ajustes no levantamento original, pelo
afastamento das despesas que foram arbitradas sem amparo
documental, e excluido parcela do prejuizo bruto com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, isentas ou ndo tributadas,
repercutindo na reducéo do crédito tributario incialmente apurado.

- Caracterizada a omissdo de receitas de vendas, o contribuinte
optante pelo Simples Nacional se sujeita a aplicacao da aliquota de
17% (dezessete por cento) em observancia a regra imposta pelo art.
13, §1° XIII, “f”, da LC n°123/2006.
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RELATORIO

Em analise nesta Corte os recursos de oficio e voluntario, interpostos nos
termos dos artigos 80 e 77, respectivamente, da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003215/2017-76, lavrado em 28 de dezembro de 2017, em desfavor da
empresa, JOSINALDO SEVERINO RODRIGUES, inscrigcdo estadual n® 16.031.791-6, no
qual constam as seguintes acusagoes, ipsis litteris:

0027 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS >> Contrariando
dispositivos legais, 0 contribuinte omitiu saidas de mercadorias
tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS.
Irregularidade esta detectada através do levantamento Conta
Mercadorias.

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacdo de que
0os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Em decorréncia destes fatos, os representantes fazendarios lancaram um
crédito tributario na quantia total de R$ 201.414,36, sendo R$ 100.707,18 de ICMS, por
infringéncia ao art. 643, 84° 11, art. 158, | c/c 160, | c/fulcro no art. 646 e seu paragrafo
unico, todos do RICMS/PB, e R$ 100.707,18 de multa por infragdo, com fulcro no art. 82,
V, “a”, e “t”, da Lei n® 6.379/96.

Termos de Inicio e Encerramento de Fiscalizagdo, Demonstrativos fiscais e
provas documentais instruem o processo as fls. 6 a 24.

Cientificada da acéo fiscal de forma pessoal em 29/12/2017, fl. 3, a autuada
apresentou reclamacgédo tempestiva, protocolada em 29/1/2018, fls. 25 a 29, trazendo, em
breve sintese, 0s seguintes pontos em sua defesa:

- teria ocorrido a extin¢do dos créditos tributarios lancados para o periodo de
janeiro a dezembro de 2012;

- N&o houve clareza quanto ao fato que originou a infragdo, sendo indicada na
generalidade, nédo tendo incorrido em ilicito;

- requer a improcedéncia do auto de infracdo em epigrafe e provar o alegado
por todos 0s meios de provas admitidos e com apresentacdo de novos
documentos que se fizerem necessarios.

Com informagéo de ndo haver antecedentes fiscais, fl. 31, os autos foram
conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos para a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que
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decidiu pela procedéncia parcial do feito fiscal, fls. 34 a 45, com recurso de oficio,
condenando o contribuinte ao crédito tributario de R$ 122.805,38, sendo R$ 61.402,69 de
ICMS, e R$ 61.402,69 de multa por infracdo, proferindo a seguinte ementa:

PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE VENDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS.
EMPRESA DO SIMPLES NACIONAL. TECNICA INADEQUADA.
INFRACAO AFASTADA. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. AJUSTES
NECESSARIOS. INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE.

O Auto de Infracdo em epigrafe encontra-se apto a produzir seus efeitos, ndo
havendo incorrecdes capazes de provocar a sua nulidade por vicio formal, em que
todos os elementos necessarios estdo presentes para a elucidagao da controvérsia,
podendo se proceder ao julgamento sem a necessidade de realizacdo de diligéncias
para producdo de provas ou esclarecimento de qualquer matéria posta neste juizo.
Levantamento da Conta Mercadorias. Técnica inadequada para as empresas
enquadradas no Simples Nacional. Entendimento majoritario do Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba.

As diferencas apuradas no Levantamento Financeiro caracterizaram a omissédo de
saidas tributaveis, sem o recolhimento do imposto, conforme presuncéo legal,
cabendo ao contribuinte o dnus da prova. In casu, ajustes no levantamento fiscal
quanto a deducdo do prejuizo bruto com mercadorias ndo tributveis ou sujeitas a
substituigdo tributéria apontado no Levantamento da Conta Mercadorias levaram a
derrocada de parte dos créditos tributéarios langados na inicial.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da decisao de primeira instancia por meio de DTe em
15/12/2020, fl. 48, a empresa autuada apresentou recurso voluntario, recebido na Reparticédo
Preparadora em 14/1/2021, conforme consulta no Sistema ATF desta Secretaria, em que
traz, em suma, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

- que nos Levantamentos Financeiros dos exercicios de 2012 e 2014, a
fiscalizacdo teria utilizado receita a menor e despesas a maior, inclusive despesas sem lastro
probatdrio e permissivo legal, ao livre arbitrio do fiscal, a exemplo de salérios, pro-labore,
INSS, e outras despesas, que devem ser expurgadas;

- a fiscalizacdo ndo teria utilizado empréstimos realizados em 2012, bem
como os saldos iniciais das contas correntes dos dois exercicios denunciados;

- que o saldo final da conta Bancos do exercicio de 2011, inicial de 2012,
seria de R$ 5.220,15, e para 2014, teria um saldo inicial de R$ 3.447,56;

- que em 2012 teria contraido um emprestimo perante a Caixa Econémica
Federal no valor de R$ 50.914,55, e outro de R$ 49.999,99, colacionando extratos bancarios,
e demonstrativos contratuais;

- que era optante pelo Simples Nacional durante o periodo fiscalizado, fato
que ndo poderia ter sido desconsiderado para efeito da aplicagdo da aliquota, com fulcro no
art. 39, 82° da LC n° 123/06, que deveria ter aplicado a aliquota maxima prevista pelo
Anexo |, da LC n° 123/06, que era de 3,95%, e ndo 17%;

- ao final, requer a improcedéncia ou nulidade da peca acusatdria, pela falha
técnica, ou sua parcialidade, ou ainda a reducéo do credito tributario afastando o excesso de
aliquota aplicado.
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Remetidos os autos a este Colegiado, foram estes distribuidos a esta relatoria
para analise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio contra decisdo de primeira instancia que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003215/2017-76, lavrado em 15/7/2017, contra a empresa JOSINALDO
SEVERINO RODRIGUES, qualificada nos autos, com exigéncia do crédito tributario
anteriormente relatado.

Impde-se ressaltar que o langamento de oficio em questdo esta de acordo com
as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a 17 da Lei n°
10.094/13, visto que este observa as especificacdes previstas na legislacdo de regéncia (art.
142 do CTN), inclusive no que concerne aos elementos necessarios a perfeita identificacdo
da pessoa do infrator e a natureza da infracdo. Portanto, sob o aspecto formal, revela-se
regular o lancamento de oficio em tela.

12 ACUSACAO: OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
CONTA MERCADORIAS — EXERCICIO DE 2013.

Para esta acusacdo, a primeira instancia decidiu pela sua improcedéncia, por
inexistir obrigatoriedade de afericdo de lucro minimo de 30% para empresas regidas pela Lei
Complementar n°® 123/06, ou seja, as optantes pelo regime do SIMPLES NACIONAL,
acompanhando o entendimento deste egrégio Conselho de Recursos Fiscais.

Pois bem. E de bom alvitre tecer algumas consideracdes sobre a técnica de
fiscalizagcdo denominada de Contra Mercadorias - Lucro Presumido, que foi utilizada no
caso em questdo, no periodo em que o contribuinte era optante do SIMPLES NACIONAL.

A Conta Mercadorias — Lucro Presumido é uma técnica fiscal que se aplica
aos casos em que o contribuinte ndo possui contabilidade regular, circunstancia em que se
arbitra o lucro de 30% (trinta por cento) sobre o Custo das Mercadorias Vendidas - CMV.
Caso, o valor das vendas seja inferior ao CMV acrescido deste lucro, a legislacdo tributéaria
estadual autoriza a fiscalizacdo a lancar mdo da presuncdo de que houve saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto devido, nos termos do que dispéem os
artigos 3°, 88 8° e 9°, da Lei n° 6.379/96 e 646 do RICMS/PB, supracitado, e art. 643, § 4°, 1l
do RICMS/PB, verbis:

RICMS/PB:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas escritas
fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a
exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante as operagdes de
cada exercicio.

()

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha escrituracdo
contabil regular devidamente registrada na Junta Comercial, sera exigido o livro
Caixa, devidamente autenticado pela reparticao fiscal do domicilio do contribuinte,
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com a escrituracdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada
més.

§ 4° Para efeito de afericdo da regularidade das operacdes quanto ao recolhimento
do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre
outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por este Regulamento:

()

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das vendas
deverd ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de
valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo de atividade,
observado o disposto no inciso 111 do paragrafo Unico do art. 24.

Vislumbro que o contribuinte autuado era optante pelo regime simplificado
de recolhimento do imposto, o SIMPLES NACIONAL, no periodo auditado (exercicio de
2013), conforme consulta do historico das alteracbes cadastrais, no Dossié do contribuinte,
disposto no Sistema ATF desta Secretaria.

Com efeito, esta Corte tem decidido pela inaplicabilidade da técnica de
auditoria da Conta Mercadorias — Lucro Presumido aos contribuintes optantes pelo
SIMPLES NACIONAL, em razdo da utilizacdo de margem de lucro presumido, que se
evidencia incompativel e em total dissonancia com que estabelece a Lei Complementar n°
123/2006, que atribui aos optantes por este regime simplificado de tributacdo, caracteristicas
e regramento proprios, ndo se exigindo qualquer arbitramento de margem de lucro.

Vejamos alguns Acordaos sobre o tema:

DECADENCIA - PRELIMINAR NAO ACOLHIDA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS — SIMPLES NACIONAL - INFRAGCAO
CARACTERIZADA - AJUSTE DA PENALIDADE PROPOSTA -
APLICACAO DO PERCENTUAL ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 16, I, DA
RES. CGSN N° 30/2008 E 87, I, DA RES. CGSN N° 87/2011 — OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS —
INAPLICABILIDADE DA TECNICA PARA CONTRIBUINTES DO SIMPLES
NACIONAL — IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO - REFORMADA, DE

OFICIO, A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE = PROCEDENTE - RECURSO  VOLUNTARIO
DESPROVIDO

- A identificacdo da existéncia de valores tributaveis informados nas GIM do
contribuinte e ndo oferecidas a tributagdo do Simples Nacional impde a
necessidade de langamento de oficio. Ajuste da penalidade proposta, uma vez nao
confirmada a ocorréncia de nenhuma das condutas autorizativas da aplicacdo dos
artigos 16, 11, da Res. CGSN n°® 30/2008 e 87, Il, da Res. CGSN n° 94/2011.

- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicivel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto se
evidencia incompativel e em total dissonancia com o que estabelece a Lei
Complementar n°® 123/06. O contribuinte enquadrado como Simples Nacional
possui caracteristicas e regramento prdprios, 0 que o coloca em situacdo especial,
ndo permitindo a utilizagcdo de margem de lucro presumido para fins de surgimento
da presuncdo juris tantum de omissao de receitas.

ACORDAO N°. 162/2019

Relator : CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIAS. CONTRIBUINTE OPTANTE PELO REGIME DE
TRIBUTACAO SIMPLES NACIONAL. TECNICA DE FISCALIZACAO
INADEQUADA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.
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A legislacdo estadual autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto estadual, quando for
detectada diferenca tributavel via Conta Mercadorias, na hip6tese do sujeito passivo
ndo possuir escrita contabil.

No entanto, a técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido néo é aplicavel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto se
evidencia incompativel e em total dissondncia com o que estabelece a Lei
Complementar n® 123/06. O contribuinte enquadrado como Simples Nacional
possui caracteristicas e regramento préprios, 0 que o coloca em situacdo especial,
ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para fins de surgimento
da presuncdo juris tantum de omisséo de receitas.

ACORDAO N°. 185/2019

CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

Portanto, conforme reiteradas decisdes desta Corte acerca da matéria, para o
periodo em que o contribuinte se encontrava sob a égide deste regime simplificado de
tributacdo fica prejudicado o crédito tributario apurado pelo levantamento da Conta
Mercadorias do exercicio de 2013, em razdo do comprometimento de sua certeza e liquidez.

Ressalto que, o que discuti ndo € a omissdo em si, mas a técnica da Conta
Mercadorias — Lucro Presumido - empregada para contribuintes optantes do Simples
Nacional, por se mostrar incompativel com a legislacdo inerente a este regime simplificado
de recolhimento de tributos, o que ndo impede o uso de outras técnicas de auditoria
utilizadas para detectar omissdes de vendas.

Destarte, com esses esclarecimentos, deve ser mantida a decisdo da instancia
preliminar, que improcedeu a acusagdo em tela, pela inaplicabilidade da técnica de
fiscalizacdo adotada para o contribuinte que se encontrava submetida a legislacdo do
Simples Nacional, consoante as reiteradas decisdes proferidas por esta egrégia Corte da
justica fiscal.

Destarte, deve o crédito tributario ser constituido em conformidade com a
condenacéo sentenciada pela instancia preliminar.

22 ACUSACAO - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. EXERCICIOS DE 2012 E 2014.

Pois bem. E cedico que o Levantamento Financeiro constitui uma técnica de
auditoria, prevista no art. 643, I, do RICMS, que permite ao auditor fiscal concluir sobre o
equilibrio entre os somatdrios dos desembolsos efetuados e as receitas auferidas pelo
contribuinte. Caso se constate que 0s desembolsos foram superiores as disponibilidades, a
legislacdo tributaria autoriza o Fisco a se valer da presuncdo “juris tantum”, arrimada no
paragrafo unico do art. 646 do RICMS, infracitado, de que teria ocorrido omissao de saidas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.

Vejamos o teor do artigo 646 do RICMS/PB, que vigorava a época dos fatos
geradores:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢do no passivo
de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracgdes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncao de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o
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recolhnimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

Paragrafo Gnico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
gualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideragéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos,
conforme o caso.

Portanto, demonstra-se a base legal da tecnica de auditoria aplicada, e,
conforme a exegese do dispositivo normativo supracitado, a presuncdo de omissdo de
vendas detectada nos exercicios de 2012 e 2014, demonstrativos as fls. 12 e 16, ressalva ao
contribuinte as provas da improcedéncia da presuncdo, havendo, portanto, a inversao do
onus da prova, ja que o contribuinte é detentor dos livros e documentos inerentes a sua
empresa.

Evidencia-se nos autos que o trabalho de auditoria desenvolvido pela fiscal
autuante, foi executado sobre os documentos e livros fiscais que Ihe foram entregues pelo
contribuinte, conforme Termo de Inicio de Fiscalizacdo (fls. 6), bem como sobre os dados
deste, constantes da base de dados do Sistema ATF (declaracGes e notas fiscais eletrénicas),
documentos e arquivos estes dotados de validade juridica e que serviram de base para a
producdo dos demonstrativos do Levantamento Financeiro dos exercicios de 2012 a 2014.

O contribuinte em seu recurso voluntario reconhece que a fiscalizagdo
utilizou sua escrita fiscal para a realizagdo do Levantamento Financeiro, mas contestou
valores de receitas e despesas, que passo a analisar.

Primeiramente, alega que a fiscalizacdo teria alocado despesas sem lastro
probatério, a exemplo de salérios, pro-labore, INSS e outras despesas.

Como frisado acima, os valores das receitas e despesas tiveram como base as
declaragdes do contribuinte e da base de dados do Sistema ATF, conforme documentos que
instruem o Processo, e que verifico que se harmonizam com as declara¢fes dos PGDAS e da
Ficha Financeira do contribuinte, como os pagamentos de tributos federais, estaduais, e
aquisicdes de mercadorias.

Contudo, os dados inerentes aos pagamentos de salarios, férias e rescisdes,
assim como as demais despesas trabalhistas (INSS e FGTS), carecem de provas
documentais, o que impossibilita o contribuinte exercer seu direito a ampla defesa e ao
contraditério, devendo estas serem expurgadas dos Levantamentos Financeiros
apresentados, bem como a rubrica “Outras Despesas Nao Registradas no Livro de Entradas”,
da mesma forma por falta de material probatdrio. Tais valores alocados se mostram
constantes em todos os meses, entendendo-se terem sido arbitrados pela fiscalizagdo, o que
nédo é permitido no procedimento fiscal em questdo, pois, do contrario estariamos langando
um crédito tributario iliquido e incerto.

Este egrégio Conselho de Recursos Fiscais ja se pronunciou sobre o assunto
em outras oportunidades, a exemplo do Acordao n° 442/2020. Vejamos:

OMISSAO DE RECEITAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. INFRACAO
CONFIGURADA EM PARTE. ARBITRAMENTO DE DESPESAS.
AUSENCIA DE PERMISSIVO LEGAL. REFORMADA A DECISAO
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RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Diferenca apurada em Levantamento Financeiro enseja a ocorréncia de omissao
de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncéo relativa
contida na legislagdo de regéncia. “In casu”, foram necessdrios ajustes no
levantamento original, pelo afastamento das despesas que foram arbitradas sem
amparo documental. (g.n.)

Acotrdao n° 442/2020

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

Outro ponto abordado pela recorrente se relaciona com empréstimos
bancarios contraidos no exercicio de 2012, que ndo foram alocados no Levantamento
Financeiro inicial, além de ter faltado os saldos iniciais em Bancos c/corrente, de cada
exercicio.

Quanto aos empréstimos bancarios alegados, demonstram-se nos autos suas
comprovacoes, diante de Demonstrativos de Evolucdo Contratual da Instituicdo Bancéria, e
0s respectivos creditos na conta corrente do sujeito passivo, verificado nos extratos
bancarios apresentados pela Recorrente, nos valores de R$ 50.914,55, em 18/4/2012, e R$
49.999,99, em 19/4/2012, fls. 68 a 73.

Sendo tais empréstimos bancérios comprovados, devem estes serem
considerados no campo das receitas. Neste caso, deve-se levar em consideracdo também os
pagamentos destes empréstimos realizados nos respectivos exercicios auditados, que ndo
foram chamados a atencéo pela recorrente. Conforme os dados contratuais, 0 pagamento do
primeiro empréstimo foi em 36 parcelas de R$ 1.981,60, e o segundo em 40 parcelas de R$
1.547,22, devendo, por 6bvio, considerar 0s pagamentos proporcionais para o exercicio de
2012, apos os respectivos créditos (abril/2012), ou seja, de maio a dezembro de 2012 (8
meses), que totaliza R$ 28.230,56.

Quanto aos saldos iniciais da conta Bancos (conta corrente), demonstrados
nos extratos para os exercicios auditados de 2012 e 2014, ndo podem ser considerados nos
Levantamentos ora em questdo, sem que tivéssemos, da mesma forma, os saldos finais da
mesma conta, Nos respectivos exercicios.

Conforme os dispositivos normativos que regem a matéria, supracitados, o
contribuinte procurou trazer provas documentais que pudessem ilidir a presuncdo de
omissdo de vendas, que é relativa. Contudo, as provas tém que ser completas, de forma justa,
ndo trazendo apenas os extratos dos saldos iniciais de Bancos, que so traria beneficio em seu
favor, mas também os saldos finais dos mesmos exercicios, para que pudesse ser aplicada a
justica fiscal. Portanto, em fungdo da apresentacdo incompleta das provas ora em evidéncia,
rejeito seu pedido para consideracdo apenas dos saldos bancarios iniciais de cada exercicio
denunciado (2012 e 2014).

A Recorrente alega ainda, por ser optante do SIMPLES NACIONAL, que
teria direito a aplicacdo da aliquota de 3,95% consoante art. 39, §2° da Lei Complementar n°
123/2013, e ndo 17%.

Primeiramente, para que fosse dado tratamento fiscal diferenciado previsto na
Lei Complementar n® 123/2006, ndo é possivel seu acolhimento, pois a acusacao se refere a
omissdo de receitas pretéritas, e, para estes casos, o artigo 13, § 1°, “f”, da LC n° 123/06
determina seja utilizada a legislacdo tributaria aplicavel as demais pessoas juridicas. Sendo
vejamos:
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Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento

Unico de arrecadacéo, dos seguintes impostos e contribuicdes:

()

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes

impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel,

em relacdo aos quais serd observada a legislacdo aplicAvel as demais pessoas

juridicas:

(--.)

X1 - ICMS devido:

()

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal; (g. n.)

O comando normativo insculpido no dispositivo acima transcrito néo deixa

duvidas quanto a necessidade de deslocamento da sistematica de apuracdo do ICMS para o
regime geral quando o contribuinte, enquadrado como Simples Nacional, realiza quaisquer
das condutas descritas no inciso XIII do supracitado dispositivo.

Portanto, a aplicacdo da citada norma néo alcanca a forma de recolhimento
pelo Simples Nacional, em detrimento a pretensdo da recorrente. Ao contrario, remete a
incidéncia do ICMS decorrente das omissOes, a legislacdo aplicavel as demais pessoas
juridicas, que ndo deve ser excluida em fun¢do da opcdo do pagamento mensal do imposto
pelo Simples Nacional.

Assim, evidenciando-se as aludidas omissdes, ndo seria possivel a cobranca
do imposto utilizando as aliquotas inerentes ao Simples Nacional, contrariando o
entendimento do contribuinte, por determinacéo legal.

Ressalto ainda, que a indicacdo da aplicagdo da maior aliquota relativa a faixa
de receita bruta do contribuinte do Simples Nacional, mencionado pela recorrente, refere-se
aqueles contribuintes (ME ou EPP) em que suas as atividades estiverem no campo de
incidéncia do ICMS e ISS, ou seja, atividade mista, contrariando as pretensdes da recorrente,
que tenta induzir ao erro de interpreta-lo para os contribuintes do imposto estadual, o que
contrariaria a propria LC n° 123/06. Tanto é, que para estes casos, ha um rateio da parcela
autuada entre os Estados e Municipios. Vejamos o que diz a LC 123/06, em seu artigo 39,
que trata da matéria:

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao Simples Nacional serd de
competéncia do 6rgdo julgador integrante da estrutura administrativa do ente
federativo que efetuar o lancamento, o indeferimento da op¢do ou a exclusdo de
oficio, observados os dispositivos legais atinentes aos processos administrativos
fiscais desse ente.

§ 1° O Municipio podera, mediante conveénio, transferir a atribuigéo de julgamento
exclusivamente ao respectivo Estado em que se localiza.

§ 2°No caso em que o contribuinte do Simples Nacional exerca atividades
incluidas no campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada omisséo
de receita de que ndo se consiga identificar a origem, a autuacdo sera feita
utilizando a maior aliquota prevista nesta Lei Complementar, e a parcela autuada
que ndo seja correspondente aos tributos e contribuicdes federais serd rateada
entre Estados e Municipios ou Distrito Federal. (g. n.)

Destarte, indefiro o pedido para aplicagdo da aliquota de 3,75%, inerente ao
contribuinte do Simples Nacional, tendo em vista que 0 caso em questdo nédo se aplica os
termos do art. 39, §2°, da LC n° 123/06.
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devem o0s Levantamentos

Financeiros dos exercicios denunciados se apresentarem em conformidade com o0s

demonstrativos resumo abaixo:

EXERCICIO 2012
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Vendas de mercadorias (- Compras de mercadorias (-
devolugdes) 640.214,94 devolugdes) 642.632,02
(-) duplicatas a receber prox. 3 . ]
Exercicio i (-)duplicatas a pagar prox. Exerc.
Sub-total 640.214,94 Sub-total 642.632,02
Empréstimos bancarios comprovado 50.914,55 Compras NFs ndo langadas 116.616,48
49.999.99 Desp. C/ impostos (ICMS, ISS,
Empréstimos bancérios comprovado S Federal, etc) 42.614,10
. - Desp. Salarios, férias, recisdes -
outras receitas
Encargos trabalhistas (INSS, FGTS,
Saldo inicial de Caixa 1.108,23 V. Transp.) -
Pro-labore, retiradas e honorarios -
Pagamentos de empréstimos bancérios | 28.230,56
Saldo final de Caixa 2.798,80
TOTAL DAS RECEITAS 742.237,71 TOTAL DAS DESPESAS 832.891,96
(-) Total das despesas (se menor) - (-) Total das receitas (se menor) 742.237,71
(=) Disponibilidades - (=) Omisséao de Vendas 90.654,25
Diferenga Tributéria apurada 90.654,25
ICMS DEVIDO (17%) 15.411,22
MULTA (100%) 15.411,22
TOTAL DEVIDO 30.822,45

EXERCICIO 2014
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
Vendas de mercadorias (- Compras de mercadorias (-
devolugdes) 735.121,00 devolugdes) 641.523,78
(-) duplicatas a receber prox. (-)duplicatas a pagar prox.
Exercicio Exerc. -
Sub-total 735.121,00 Sub-total 641.523,78
outras compras (NFs ndo
registradas) 54.362,99
Empréstimos bancarios Compras P/ ATIVO E
comprovado USO/CONSUMO (Liv. Ent) 60.900,00
Empréstimos bancérios Desp. C/ impostos (ICMS, ISS,
comprovado Federal, etc) 51.448,59
outras receitas Desp. Salérios, férias, recises -
Encargos trabalhistas (INSS,
Saldo inicial de Caixa 2.709,00 FGTS, V. Transp.) -
Pro-labore, retiradas e
honorarios -
outras despesas ndo reg. no
livro de entradas -
Saldo final de Caixa 5.308,00
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TOTAL DAS RECEITAS 737.830,00 TOTAL DAS DESPESAS 813.543,36
(-) Total das despesas (se (-) Total das receitas (se

menor) - menor) 737.830,00

(=) Disponibilidades - (=) Omissédo de Vendas 75.713,36

Diferenca Tributaria apurada | 75.713,36
ICMS DEVIDO (17%) 12.871,27
MULTA (100%) 12.871,27
TOTAL DEVIDO 25.742,54

Quanto a analise do recurso de oficio, o julgador monocratico realizou uma
correcdo de oficio, quanto ao crédito tributario apurado no Levantamento financeiro do
Exercicio de 2014. Ao analisar a Conta Mercadorias do mesmo exercicio auditado, fl. 11, foi
observado a identificacdo de Prejuizo Bruto com mercadorias com substituicdo tributéria,
isentas ou ndo tributadas, no valor de R$ 32.093,37, sendo tal valor excluido da presuncéo
de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, seguindo a jurisprudéncia deste Conselho
de Recursos Fiscais.

Pois bem. Em situacdes desta natureza, com o objetivo de corrigir possiveis
superavaliacOes dos créditos tributarios identificados nos Levantamentos Financeiros, deve-
se proceder aos ajustes necessarios, expurgando, do montante tributavel, as correspondentes
parcelas do prejuizo bruto da Conta Mercadorias referente aos produtos com substituicdo
tributaria, isentos e ndo tributados.

Esta conduta vem sendo observada pelas instdncias administrativas de
julgamento desta Secretaria, pois a inclusao deste prejuizo, suportado pelo contribuinte, nas
omissfes de saidas deve ser evitada, ja& que se referem a mercadorias que ja sofreram
tributacdo, ou mesmo isentas ou nao tributadas, a exemplo das decisdes proferidas por meio
dos Acordaos n° 481/2017 e n° 514/2020, de relatorias, respectivamente, dos nobres
Conselheiros Jodo Lincoln Diniz Borges e Sidney Watson Fagundes da Silva, cujas ementas
reproduzimos a seguir:

Acordao 481/2017

OMISSAO DE VENDAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PROVAS
DOCUMENTAIS DA EXISTENCIA DE SALDOS BANCARIOS E DE
DUPLICATAS A PAGAR. AJUSTES REALIZADOS. EXPURGO DE
OPERACOES SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ISENTA E/OU
NAO TRIBUTADA. FALTA DE REPERCUSSAO TRIBUTARIA AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO SINGULAR.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO.
Diferenca tributavel apurada por meio do Levantamento Financeiro caracteriza a
presuncdo legal de que houve omissdes de saidas de mercadorias tributaveis, sem o
pagamento do imposto devido. In casu, a apresentacdo de provas documentais
acerca da existéncia de saldos bancarios e de duplicatas a pagar, ndo consideradas
no procedimento inicial, além da constatacdo de prejuizo bruto com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria e/ou ndo tributadas apurado em levantamento da
Conta Mercadorias, fizeram derrocar a exigéncia fiscal apoiada na presungéo
esculpida no ordenamento tributéario.

Acdrddo 514/2020
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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — — CONTA
MERCADORIAS - INAPLICABILIDADE DA TECNICA PARA
CONTRIBUINTES DO SIMPLES NACIONAL - IMPROCEDENCIA DA
ACUSAGAO - LEVANTAMENTO FINANCEIRO - EXCLUSAO DO
MONTANTE RELATIVO AO PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS
SUJEITAS A SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS APURADAS POR MEIO DA CONTA MERCADORIAS -
INFRAGAO NAO CONFIGURADA - INTERDIGAO - SUSPENSAO
MOMENTANEA DO AUTO DE INFRAGAO - AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL - REFORMADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA - AUTO
DE INFRAGCAO IMPROCEDENTE - RECURSO DE OFiCIO
DESPROVIDO

- Impossibilidade de suspenséo dos prazos processuais em decorréncia de
interdicdo do sujeito passivo ante a auséncia de previsdao legal.
- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido nao é aplicavel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro
bruto se evidencia incompativel e em total dissonancia com o que
estabelece a Lei Complementar n°® 123/06. O contribuinte enquadrado
como Simples Nacional possui caracteristicas e regramento proprios, que
o coloca em situacao especial, ndo permitindo a utilizagdo de margem de
lucro presumido para fins de surgimento da presungao juris tantum de
omissao de receitas.
- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas auferidas
no periodo, constatados por meio do Levantamento Financeiro, autoriza,
nos termos do artigo 646, paragrafo unico do RICMS/PB, a presuncéo de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do
imposto. In casu, as provas anexadas aos autos atestam que o
contribuinte suportou prejuizo bruto, no exercicio de 2014, em relagao as
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, isentas ou ndo tributadas,
ensejando a correcéo do Levantamento Financeiro. Apds a consolidacao
dos dados, ficou constatada a inexisténcia de diferenca tributavel, situagao

que fez sucumbir o crédito tributario originalmente langado.

E de bom alvitre ressaltar que, apesar de a Conta Mercadorias — Lucro
presumido - ndo ser uma técnica que deva ser aplicada para contribuintes optantes pelo
SIMPLES NACIONAL, para identificacdo de omisséo de vendas, conforme jurisprudéncia
desta Corte, em razédo do adicional do lucro presumido de 30%, ndo previsto na legislacdo
deste regime simplificado de tributacdo, anteriormente ja comentado, ndo impede a
verificacdo do prejuizo bruto em mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria ou nédo
tributadas, pois, nesta analise ndo ha qualquer agregacdo de valor, como se pode verificar no
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demonstrativo a fl. 11, sendo, portanto legitima a sua exclusdo da diferenca tributavel
apurada no Levantamento Financeiro.

Neste caso, para o exercicio de 2014, deve o resultado do Levantamento
Financeiro ser apresentado da seguinte forma:

EXERCICIO DE 2014

Diferenca Tributdria apurada 75.713,36
Prejuizo bruto ¢/ Merc. ST/ isentas/ ndo trib. |32.093,37
Diferenca tributavel excluindo prej. Bruto 43.619,99
ICMS DEVIDO (17%) 7.415,40
MULTA (100%) 7.415,40
TOTAL DEVIDO 14.830,80

Diante das consideracGes supra, deve o crédito tributario ser constituido em
conformidade com o quadro resumo abaixo:

INFRACAO PERIODO ICMS (17%) | MULTA (100%) | TOTAL
OMISSAO DE SAIDAS DE 01/01/2012 | 31/12/2012 | 15.411,22 15.411,22 30.822,45
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO | 01/01/2014 | 31/12/2014 7.415,40 7.415,40 14.830,80

OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - | 01/01/2013 | 31/12/2013 - - -
CONTA MERCADORIAS

CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO 22.826,62 22.826,62 45.653,24

Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, voluntario, por
regular e tempestivo, e, quanto ao meérito, pelo desprovimento do primeiro, e parcial
provimento do segundo, alterando, quanto aos valores, a sentenca exarada na instancia
monocrética, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003215/2017-76, lavrado em 28/12/2017, contra a empresa JOSINALDO
SEVERINO RODRIGUES , inscrita no CCICMS/PB sob o n® 16.031.791-6, declarando
como devido o credito tributario no valor de R$ 45.653,24 (quarenta e cinco mil, seiscentos
e cinquenta e trés reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 22.826,62 (vinte e dois mil,
oitocentos e vinte e seis reais e sessenta e dois centavos), de ICMS, por infringéncia ao art.
158, 1, art. 160, 1, ¢/ fulcro no art. 646, Paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n® 18.930/97, e R$ 22.826,62 (vinte e dois mil, oitocentos e vinte e seis reais e
sessenta e dois centavos), de multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o montante de R$ 155.761,12 (cento
e cinquenta e cinco mil, setecentos e sessenta e um reais e doze centavos), sendo R$
77.880,56 (setenta e sete mil, oitocentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos) de ICMS
e 77.880,56 (setenta e sete mil, oitocentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos) de
multa por infracdo, pelas razdes acima evidenciadas.

Primeira Camara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de abril de 2022.
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PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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